Para onde vao os Cartoérios?

Recente matéria publicada na revista Veja, sob
titulo Adeus, Cartério (ed. namero 6, de 9 de fevereiro ultimo)
anunciava aos leitores o fim da funcdo notarial. A pretexto de
divulgar uma inexistente aprovacao de legislacéao fe deral americana
a respeito do documento eletrbnico e seus efeitos n 0 chamado
comeércio eletrdnico , O articulista atacou genericamente 0s
servigcos notariais em nosso pais.

Sob argumento de que milhdes de brasileiros

perdem tempo e dinheiro com uma burocracia supérflu a, a matéria
preconizava com alguma satisfacdo o fim da atividad e notarial.

Como era natural, a matéria provocou justa revolta entre aqueles
que trabalham na area notarial e muitos usuarios de SSes Servigos,

gue entendem o alcance da nobre funcao exercida pel 0S notarios.

Embora a redacdo da revista tivesse recebido

diversas respostas aquele artigo, conforme nos foi relatado por
inUmeras pessoas, nenhum desses esclarecimentos foi publicado, o

que pode ter dado a falsa impressdo aos demais leit ores de que
houve unanimidade com o teor e as conclusdes da mat éria.

Mas, afinal, para onde vai mesmo a funcgao

notarial e qual o destino dos profissionais que a e xercem? Na&o
estaria ela fadada a desaparecer, como simploriamen te acreditam
algumas pessoas? E o que modestamente gostariamos de discutir.

A Funcéo Notarial

Como se sabe, a funcdo notarial ja era
conhecida e institucionalizada no Seéculo VI, ao tem po de
Justiniano. Os seus fundamentos foram sendo aperfe icoados atraves



dos tempos, nas diferentes legislacdes dos povos ma
povoaram a Europa, para adotar um padrdo de uniform
conceitos juridicos, especialmente na legislagéo fr
e na espanhola de 1862. A esses conceitos e pratic
convencionou-se dar o nome de notariado do tipo latino
hoje em cerca de setenta paises e em algumas regide
professam o sistema juridico denominado de
Québec, Londres).

Modernamente, a Uniédo
Notariado Latino - UINL, organizacdo ndo governamen
1948, procurou estabelecer os principios béasicos qu
funcdo notarial e o seu exercicio pelos profissiona
atribuindo-lhes as seguintes caracteristicas:

1.- O notario € um profissional do direito especial
habilitado para dar fé dos atos e contratos que as
outorgam ou celebram, de redigir os documentos que
de assessorar aqueles que necessitem de seu trabalh

2.- A funcdo notarial € uma funcédo publica que o no
exerce de forma independente, sem estar inserido hi
entre os funcionarios a servico da administracdo do
outras corporacdes publicas.

3.- Somente devem ter acesso ao notariado aqueles q
seguido com éxito os estudos que séo exigidos em ca
exercicio de profissdes juridicas. Recomenda-se, a
chegar a ser notario, que os candidatos estejam hab
provas especificas, tedricas e praticas.

4- O

escrupulosamente imparcial, para o que a lei deve e
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A vitalidade do notariado do tipo latino é tal

que os paises do leste europeu estdo procurando rec ompor suas
relacdes juridicas, dilaceradas em razdo do abandon o do sistema
econbmico comunista, com a ajuda da UINL, que tem o ferecido
assisténcia técnica na formulacdo de uma estrutura legal segundo
os fundamentos expressos nos principios acima menci onados. Como
se sabe, esses paises estdo passando por um dificil processo de
adaptacdo de suas legislacdes civis, de forma a pod erem substituir

ou integrar o sistema de propriedade coletiva ao de livre
propriedade, esforco que tem sido apoiado pela UINL e por outras

organizacdes juridicas internacionais congéneres.

Da mesma forma, no mundo anglo-saxdo é de se

salientar a experiéncia recentemente implantada nos Estados
Unidos, onde a legislacdo do Estado da Florida auto rizou 63
profissionais do direito a exercer a funcao de nota rio, tal como a
conhecemos, como ja prevé a legislacdo da Luisiania e de Porto
Rico.

O Carto6rio no Brasil

Como era natural, Portugal nos transferiu, com

a colonizacao, toda a legislacdo e as praticas nota riais adotadas
naquele pais a época do Reinado. A funcdo notarial era exercida
por pessoas indicadas em razdo de sua proximidade c om o Poder e
estava intimamente vinculada a funcgéo judiciaria. Na maioria dos
casos, 0 mesmo individuo acumulava as duas funcoes, especialmente
nas localidades menos habitadas, onde a existéncia de pessoa que

soubesse ler e escrever constituia excecao.
Durante o Império, a funcdo notarial n&o
mereceu no Brasil a atencdo que as legislacdes euro péias do século



XIX tiveram, especialmente na Franca e na Espanha. Enquanto

paises de colonizacdo espanhola tiveram transplanta das legislacéo

e praticas de um notariado bastante aperfeicoado, f ormando
profissionais de elevado padrdo intelectual para a época, a
propria organizacdo notarial brasileira ndo motivav a o0 anseio por

modificacdes estruturais.
Durante a Republica, no regime anterior a

Constituicdo de 1988, o notario era um funcionario publico
hierarquicamente vinculado ao Poder Judiciario, com 0 serventuario

de justica , exercendo sua atividade num cartério . Seus direitos e
deveres estavam estabelecidos no Codigo de Organiza cao Judiciaria

de cada Estado. Dai afirmar-se que as qualidades e os defeitos do
notariado brasileiro, até entdo, correspondiam ao r esultado da
maior ou menor eficiéncia do Poder Judiciario na ad ministracao dos
funcionarios do entao impropriamente denominado For o]

Extrajudicial.

O vocabulo cartorio era entendido como
definicdo de todos aqueles servigos que, em geral, se concentravam
no Forum, em torno do Juiz da Comarca. Assim, o se rvico judicial
de apoio ao juiz de direito era um cartério ; o tabelionato de
notas era um cartério ; o registro de imdéveis era um cartorio ; a
reparticdo burocratica da delegacia de policia era um cartorio
Por extensdo, a palavra cartorio passou a ter um sentido
pejorativo, utilizado especialmente pelos meios de comunicagao,
como definicdo de reserva de mercado, reparticdo ul trapassada e

privilégio pessoal de que ndo se prestavam contas.

A partir de 1988, entretanto, 0 regime
juridico do notariado se alterou substancialmente, com a edicao da
nova Constituicdo.  Reconhecendo com algum atraso o exemplo
salutar de inumeras outras legislagbes, o notario b rasileiro



recebeu do constituinte tratamento legal adequado a
internacional. Como ja fora sugerido anteriormente
realizado pelo Supremo Tribunal Federal (Exposicao
Diario da Justica, 14.07.86), a partir da nova Cons
Federal os servicos notariais e de registro passara
exercidos em caréater privado, por delegacao do Pode

236). Legislacdo ordinaria deveria regular a ativi

de registro, definindo a fiscalizacdo dos atos, a s

pelo Poder Judiciario, e estabelecendo normas gerai
fixacdo de emolumentos relativos aqueles atos. Est

gque o ingresso na atividade dependeria de concurso
estabelecendo prazo maximo de seis meses para a abe
referido concurso.
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Parece-nos relevante assinalar, como resultado

da modificacdo de uma pratica secular e arraigada n
coletivo, que as disposicdes relativas a notarios e

nao foram incluidas no Capitulo Ill da Constituicdo
Judiciario), mas posicionadas no Titulo IX (Das Dis
Constitucionais Gerais), 0 que vem ressaltar o cort
umbilical da atividade notarial daquela exercida pe
serventudrio da justica desde o Século XVI, nos
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Entretanto, somente em fins de 1994, parte da

legislacao ordindria relativa aos servi¢os notariai

viria entrar em vigor, com a promulgacdo da Lei n°
18.11.94, restando até hoje por ser regulamentado o
236, que se refere as normas gerais sobre emolument

S e de registro
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pela UINL, em 1986, em congresso realizada na cidad e de Haia.

Sendo assim, podemos concluir que o notariado brasi leiro hoje esta
exercendo um papel rigorosamente dentro dos canones juridicos da
atualidade.

Como bem assinalou o Des. Décio Antonio Erpen

em artigo publicado em 1995 ( A Atividade Notarial e Registral: Uma
Organizacdo Social Pré-Juridica , In Revista Ajuris n° 63,
marco/95), finalmente houve 0 reconhecimento de verdadeira
instituicdo, que constituem os servigos ou fungdes dos notérios e
registradores (pag. 270). E continua aquele ilustre magistrado:

ao analisar com profundidade a natureza dos servico S notariais e

de registro, conclui-se que se esta frente a verdad eira
instituicdo, entidade do Estado, corpo social, inde pendente, ndo
integrante do governo ou de outro Poder politico (pag. 271).
Conclui o articulista afirmando que passaram 0s servi¢cos notarial

e registral a constituirem-se talvez na mais modern a instituicao,
voltada tipicamente para a comunidade, dai porque a fastada a sua
sujeicdo a qualquer tipo de oOrgdo vinculado ao gove rno.
Instituicdo, como se viu, porque verdadeiro corpo s ocial, néo
efémero, exigido e mantido como fenbmeno social, pa ra seguranca da

sociedade (péag. 272).

A Critica aos Servicos Notariais

Se o0s servicos notariais foram contemplados

com uma legislagdo atual, dentro do espirito e dos conceitos
aceitos universalmente como os melhores para o0 exer cicio da
atividade, por que razbes, entdo, tem merecido da i mprensa um

tratamento tao parcial e equivocado?



A primeira razao parece-nos ser o]

desconhecimento do papel do notario na sociedade em geral. A
funcdo de agente preventivo de litigios é tdo bem e xercida pelos
notarios que os resultados favoraveis dessa acdo na 0 sao
percebidos pelas pessoas. Ao contrario, o cuidado no trato dos
atos mais simples, especialmente o reconhecimento d e firma e a
autenticacdo de cépia, € visto como um ranco burocr atico a
entravar 0s negocios particulares. A garantia juri dica e
econOmica representada pela interveniéncia do notar io em tais
negocios ndo passaria da atividade de um intermedia ro ou
atravessador que nada mais faz sendo apor um carimb 0 no documento

que a ele foi submetido.

E evidente que ndo é o tabelifio quem faz a

exigéncia do reconhecimento da firma do signatario do documento
particular ou da autenticdo de qualquer copia. Em certos casos, é
imposicdo legal de interesse publico, em outros uma exigéncia
particular daquele que necessita preservar a autenc idade do
documento. As pessoas que assinam um documento par ticular e
recorrem ao notario para obter o reconhecimento das firmas sabem
gue a chancela do tabelido significa a protecdo do Estado para o
negadcio juridico realizado. O notario age aqui com o um delegado
do Estado para proteger os interesses privados das partes
contratantes.

O notariado n&o tem percebido a importancia da

publicidade institucional para a defesa da integrid ade do papel
que exerce na sociedade. Como o0 notario isoladamen te ndo pode
fazer propaganda de seus servicos, em razdo de comp romissos
éticos, ndo acha importante agbes que procurem valo rizar a funcdo
notarial. Essa postura é profundamente egoista e ¢ ontraria aos

interesses profissionais dos notarios. A sociedade tem o direito



de saber quais os servicos que 0s notarios estdo pr
prestar. Por isso, 0s notarios deveriam vir a publ
comentarios entre

artigos em jornais, radiofonicos,

televisdo, oferecer gratuitamente ensinamentos juri
linguagem simples e despojada a respeito de regime
relacbes de parentesco e outros assuntos que possam
curiosidade das pessoas comuns do povo, que nao con

assisténcia legal para ensina-los ou protegé-los.
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Legislagdo transitéria admitiu em algumas

ocasi0es a efetivacdo sem concurso de pessoas que e xercessem a
funcdo notarial ou de registro por um largo periodo de tempo,
durante o qual tivesse comprovada habilitagdo para 0 exercicio do
cargo, como aconteceu com todas as outras atividade s do Servico
Publico. Entretanto, apés a promulgacdo da Constit uicdo Federal
de 1988, é certo que o ingresso na funcdo depende d e Cconcurso
publico, como tem decidido o Supremo Tribunal Feder al, em inUmeras
ocasioes.

Os supostos elevados ganhos dos notarios, por

constituirem excecdo, também ndo encontram guarida na prética.
Assim como em qualquer profissdo, alguns tabelionat 0S possuem um
movimento de servigo que € representado por ganhos profissionais
consideraveis, especialmente nas grandes cidades. A grande
maioria dos notérios, entretanto, exerce sua fungao sem receber a
remuneracdo que outros operadores do direito de for macao similar
recebem, sem a responsabilidade e o risco a que o0s notarios estéo
sujeitos, face ao risco profissional. Todos ndés co nhecemos
notarios trabalhadores e modestos que sdo o exemplo vivo da
injustica de se atribuir genericamente aos notarios remuneracgao

superior ao razoavel.

A terceira falta atribuida aos notarios

resulta, afinal, do respeito e do prestigio que o m esmo em geral
detém, na comunidade em que vive, e que € o resulta do natural da
maneira pela qual exerce a funcdo que l|he foi deleg ada.
Especialmente nas cidades menores, o notario € o or ientador
juridico gratuito de grande parte da populacao que nao tem acesso
aos servicos pagos para obter informacéo sobre assu ntos relevantes

de seu cotidiano, o que lhe da em prestigio o que d esejaria

receber como remuneracao.



O Futuro do Notariado

Mas entdo, para onde vao o0s notarios e seus
cartérios  ?

A sociedade brasileira precisa ser informada
da realidade dos servicos notariais em nosso pais, para decidir
sobre os rumos que deve indicar aos notérios.

A  substancial modificagdo  ocorrida na

estrutura dos servicos notariais e de registro a pa rtir de 1995
ainda nédo foi bem absorvida por uma pequena parcela dos
integrantes do Poder Judiciario, acostumados com um a tradicao
secular, que continua a ver 0 notario como um serve ntuario da
justica, hierarquicamente subordinado ao magistrado . Vale lembrar

o que disse John Maynard Keines, ao observar que a verdadeira
dificuldade ndo esta em aceitar idéias novas, mas e m livrar-se das
antigas . A relativa independéncia conquistada pelos notéar ios e
registradores ndo os tornam contestadores de seus a nteriores
superiores hierarquicos. Ao contrario, a nova orga nizacao
institucional do sistema notarial e registral brasi leiro esta
intimamente ligada ao Poder Judicidrio, cujas acbes podem
contribuir para o maior ou menor éxito dos profissi onais no

exercicio da respectiva fungéo.

Assim, o ingresso na funcao é responsabilidade

explicita do Poder Judiciario, que tem o direito-de ver de nao
deixar um servico notarial ou registral sem titular por mais de
seis meses, realizando o concurso logo que ocorra a vacancia, para

que se cumpra verdadeiramente 0 preceito constituci onal. A
vocagdo e a responsabilidade do Poder Judiciario ne ssa éarea e

excepcional e transcede a capacidade dos notéarios e registradores



em resolver os problemas gerados pela vacancia nos
servigcos. A interinidade na fungéo notarial ou reg
exercida pelo espaco de tempo apenas necessario aos
delegacao aquele que for aprovado no concurso publi
mais adequada a essa necessidade seria a realizacao
para a outorga da delegacéo em geral, durante o pra

do concurso, e ndo para um servico notarial ou regi
especifico, cuja vacéancia ja tenha sido declarada.

realizacdo dos concursos seriam menores e o Poder J
ficaria com um elenco de notérios e registradores e

medida que reduziria a0 minimo o tempo necessario p

da delegacdo de um servi¢co que vagasse durante o pr

do concurso. Essa solucdo foi adotada pela Lei n°
29.06.98, para os concursos a serem realizados no E
Grande do Sul.

A presteza no preenchimento
essencial para a continuidade na prestacdo de um ad
notarial e registral. A pessoa que responde interi
funcdo fica em posicdo extremamente incOmoda, na me
necessita realizar investimentos para concorrer em
condicbes com seus colegas. Melhoria nas instalaco
adequacdo dos servicos a novas tecnologias de infor
processamento de dados, contratacdo de colaboradore
administrativas que exigem recursos e prazos de ret
investimentos, situagbes para as quais uma pessoa (
interinamente ndo tem condicdo de enfrentar. A pos
Judiciario de Sdo Paulo ao realizar em curto espaco
concurso para preenchimento das vagas existentes no
notariais e de registro da capital parece-nos exemp

que a realizacdo de um concurso desse nivel sempre
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interesses. A exata nocao de aferir até onde deve prevalecer o

interesse particular em relacdo ao interesse public o €é tarefa
ardua e complexa, mas necessaria ao bom andamento d os servigos. O
resultado obtido em S&o Paulo deve servir de exempl 0 aos demais
Estados, onde - a pretexto da protecdo de direitos individuais -

0S concursos estao sendo procrastinados, fazendo co m que algumas
pessoas se tornem descrentes do interesse na sua re alizagao.

Outra providéncia que compete ao Poder

Judiciario, cuja adocéo influenciara positivamente no
desenvolvimento do sistema notarial e de registro b rasileiro, diz
respeito a proibicdo da acumulacdo dos servicos not ariais aos de
registro, prevista no art. 26 da Lei n® 8.935/94, e specialmente o
de tabelionato de notas com o de registro de imovei s, procedendo-
se a desacumulagdo quando da primeira vacancia da t itularidade,
como prevé o art. 49 daquela lei. Alguns Estados, por exemplo,
permitem que o tabelido de notas seja também o regi strador de
imoveis, fato que pode resultar eventualmente na di minuicdo da
seguranca juridica do ato notarial ou do ato regist ral, que séo
praticados sob a 6tica de uma mesma pessoa. Se acr escermos a tal
observacdo a constatacdo de que, em alguns Estados, um Unico
tabelido de notas € o titular do principal ou do Un ico registro de
imoveis, concluiremos haver nitida desvantagem dos demais
tabelides de notas em relacdo aquele colega que é o registrador de
imoveis, 0 que ndo é saudavel para a instituicdo no tarial.

O Poder Judiciario poderia utilizar-se

dos servigcos notariais na denominada jurisdicéo voluntéria , OU nao
contenciosa, atribuindo a tais profissionais a prat ica de atos que

possam ser realizados entre pessoas capazes, indepe ndentemente de
homologagédo judicial e da incidéncia de pagamento d e custas

judiciais. Por vezes, a previsao legal que permite a atuacao do



notario nessa area tem sido in6cua pela falta de de terminacdo do

Poder Judiciario em regulamentar aspectos de intere sse econdmico
dos cartorios judiciais e de incidéncia de taxas em duplicidade,
tornando o ato gravoso para as partes. E contradit orio que, sendo
tdo agudo o problema de excesso de trabalho jurisdi cional para os
magistrados, ainda nao tenha sido dada a importanci a devida a
possivel colaboracdo dos notarios na area da jurisd icdo nao
contenciosa. O assunto ndo é novo, tendo sido obje to de
apreciacdo em congresso da Unido Internacional dos Magistrados,
realizado em Macau, em 1989, no qual foi aprovada p or unanimidade

a seguinte resolucéo a respeito do papel do notéario

O notario é um oficial puablico que, por meio de seu S
conselhos, informa com imparcialidade sobre a natur eza e as
consequéncias juridicas dos atos que se deseja elab orar e que, por
esse papel, torna-se um agente de prevencédo de liti gios. O ato
notarial outorgado pelo notario simplifica os proce dimentos da
prova. O notério é também delegado pelo tribunal p ara realizar
atos judiciais, tais como inventarios e partilhas. E desejavel
que a funcdo do notario seja consolidada e que o re curso do
trabalho do notario na administracdo da justica sej a reconhecido e
incentivado

Deve ser ressaltada a necessidade e a

conveniéncia de concluir-se a institucionalizacdo d 0 sistema
notarial e registral brasileiro, mediante a aprovacg ao de
legislacdo ordinaria visando a criagdo de um Consel ho Federal de
Notarios e Registradores, e de um Conselho de Notar ios e
Registradores em cada Estado da Federacdo e no Dist rito Federal.
Esses Conselhos seriam dotados de personalidade jur idica de
direito privado e teriam como objetivo orientar e f iscalizar o

exercicio profissional, sem prejuizo do dever atrib uido ao Poder



Judiciario de fiscalizar os atos notariais e de reg istro, a ser

exercido pelo juizo competente, na forma da lei est adual. A
fiscalizacdo dos servicos e a apuracado de faltas ét icas poderiam
ser exercidas de comum acordo entre tais Conselhos e o Poder
Judiciario, especialmente no que se refere a observ ancia da regra
de territorialidade, em relacdo aos tabelides de no tas, e a
cobranca de emolumentos aquém ou além da previsao | egal. Como se
sabe, o tabelido de notas ndo pode praticar atos de seu oficio
fora do municipio para o qual recebeu a delegacéo, segundo dispbe
o art. 9° da Lei n° 8.935/94. Entretanto, em razao de diferencas
regionais nas tabelas de emolumentos, ou de tratame nto
privilegiado a alguns clientes, atos notariais tem sido praticados
sem a observancia do preceito legal, o que - além d e causar
desprestigio para a classe como um todo - sempre tr az o risco de
possivel impugnacéo juridica do ato, por falsidade nas declaractes
do tabelido. No que se refere a importancia da fis calizacdo na
delicada questdo dos emolumentos, basta lembrar o p rejuizo que é
causado a toda uma categoria profissional quando um de seus

membros é flagrado cobrando valores indevidos.

A parceria de notarios e registradores com o

Poder Judiciario deveria se fazer presente também n a fixacdo das
denominadas normas técnicas da profissdo, mencionadas no inciso

XIV do art. 30 da Lei n°® 8.935/94. Advogados e dem ais usuarios
dos servicos notariais e de registro gueixam-se com freqtiéncia da
disparidade observada entre as rotinas administrati vas de um
Estado para outro, gerando inseguranca para as part es, 0 que
poderia ser evitado se houvesse a participacdo dos notarios e
registradores na fixacao de tais normas pelo juizo competente.

A consolidacdo institucional da atividade
notarial e de registro imp6e a necessidade da aprov acao de uma lei



federal estabelecendo normas gerais para a fixacao dos emolumentos

devidos pela prética dos atos, conforme prevé o § 2 ° do art. 236
da Constituicdo Federal. E injustificavel a ausénc ia de uma lei
federal que uniformize os critérios de fixacdo pelo s Estados de
emolumentos compativeis com a natureza dos relevant es servigos
prestados pelos notarios e registradores, gerando r eclamacdes da
sociedade quanto a disparidade de critérios nos val ores fixados
para um mesmo servico, em Estados diferentes da Fed eracdo. Como
resultado da aprovacdo das normas gerais, os Estado S poderiam
elaborar seus Regimentos de Emolumentos estabelecen do mecanismos
compensatérios e solidarios que permitam atribuir-s e justa
remuneracdo aos notarios e registradores, mesmo aqu eles que
respondem hoje por servigco deficitario, incapaz de prover as
necessidades de ordem material do respectivo titula r.

Do que foi dito resta a conviccdo de que o0s

servicos notariais e de registro continuardo a ser prestados a
sociedade brasileira enquanto estes responderem aos anseios
juridicos da populacéo, especialmente aquela de bai xa renda, que
tem em tais servicos a garantia da protecdo do Esta do, ao
contrario de algumas pessoas fisicas e juridicas ma is favorecidas,

que preferem resguardar seus negocios junto a empre sas
seguradoras, por convicgao ou interesse fiscal, cir cunstancias nem
sempre confessaveis. Na medida em que 0s notarios e registradores
estejam exercendo rigorosamente sua funcdo social, dentro dos
postulados acima referidos, € natural esperar-se qu e seu papel

estara preservado nas profissées de natureza juridi ca.



